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1. Zur Bedeutung der Ferniiberwachung von Kernkraftwerken

Der Reaktorunfall von Three Mile Island 1978 (Schwerer Unfalt Stufe 5 nach [1]) war in allen
westlichen Lindern AniaB zu weiteren VorsorgemafBnahmen bei der zivilen Nutzung der Kern-
energie. So entstanden u.a. in kurzer Folge neben Fernmefsystemen zur mehr oder minder
flichendeckenden Uberwachung der Ortsdosisleistung [2} vor allem behordliche Ferniiber-
wachungssysteme, deren Zielstellungen und folglich deren technischer Umfang in den einzel-
nen Staaten allerdings bis heute sehr unterschiedlich ist. Gemeinsam ist allen diesen nationalen
behordlichen Fernitberwachungssystemen die Aufgabe!, eine betreiberunabhingige Kontrolle
1. beziglich der Einhaltung der jeweils zulissigen (genehmigungsrechtlichen) Emissions-
werte radioaktiver Stoffe in Fortluft und Abwasser,
2. beziiglich der in unmittelbarer Umgebung des KKW-Standortes aufiretenden Immis-
sionen,
3. beziglich wesentlicher betrieblicher Parameter
auszuiiben und fir die Durchfiihrung von Ausbreitungsrechnungen
4, die dafur bedeutsamen meteorologischen Parameter
Zu registrieren,

Der Reaktorunfall von Tschernobyl 1986 (katastrophaler Unfall, Stufe 7 nach [1]) traf die
UdSSR vollig unvorbereitet und hat gezeigt, welche nationalen und landeriibergreifenden Fol-
gen [3,4] eintreten kénnen, wenn neben konzeptionellen und technischen Méngeln auch eine
wirksame Auficht durch eine unabhéngige Behorde fehit. Es ist unbestritten, daB
1. die zum Unfall fithrenden Betriebsbedingungen von keiner Aufsichtsbehdrde zugelas-
sen worden wiren, und daB
2. auf der Grundlage von objektiven MeBwerten der Charakter und das AusmaB der
Katastrophe durch eine behérdliche Aufsicht sofort erkannt worden wiren.

Selbst nach Eintreten eines solchen Unfalles wire mit Hilfe der Ferniberwachung ohne
Verzug eine nationale und internationale Frithwarnung und Katastrophenhilfe moglich gewor-
den, und die Tschernobyl-Bilanz sghe weniger erschreckend aus. Eine mit modernen Mitteln
ausgeriistete KKW-Fernitberwachung kann daher einen wichtigen Beitrag zur Durchsetzung
der Sicherheitsinteressen der Bevolkerung sowohl im Betreiberland als auch in den
Nachbarstaaten leisten.

Die Tatsache, daB in der Folgezeit fiir den Druckrohrenreaktor RBMK-1000 eine Reihe von
MaBnahmen zur Sicherheiisertiichtigung vorgenommen und daB erhebliche Restriktionen be-
ziiglich der zuléssigen Betriebsregime getroffen worden sind, hat die Verunsicherung der An-
rainerstaaten nicht beseitigt, denn die allgemeine wirtschafiliche Notlage dieser Lander zwingt
weiterhin zu kontinuierlicher Energieproduktion auf Kernenergiebasis?.

! Vergl. Rahmenempfchlung [12]

2 "Am 21.10.1993 hat das Parlament der Ukraine den fritheren Entscheid, keine nenen Kernkraftwerke zu
bewilligen, aufgehoben und beschiossen, den Betrieb des Kernkraftwerks Tschernobyl weitcrzufithren, Regic-
rung und Parlament waren von der Betriebsleitung und dem Personal von Tschernobyl ersucht worden, den fir
die Stillegung im Olktober 1991 festgelegten Termin wegen des Verlustes von Arbeitsplitzen und der Verria-
gerong der elektrischen Energieproduktion zu itherdenken...” [5].



Abb. 1: Kernkraftwerk Saporoshje, Ukraine, mit sechs unifizierten Blocken des WWER-1000/320

Folo; Schwmnn/Langes (FZR)
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Bis heute gibt es zumindest an den Kernkraftwerken in der GUS keine technischen Systeme
der Datenferniibertragung, die die obengenannten Aufgaben der Ferniiberwachung erfiillen
kdnnten. Zwar sind in den letzten Jahren staatliche Aufsichtsbehorden geschaffen worden,
aber gegenwirtig bestehen weder an den Kernkraftwerken der wichtigsten Kernenergie-
Nutzerlander RufSland und Ukraine ausreichende Systeme zur Uberwachung der radioaktiven
Ableitungen mit der Fortluft und mit dem Abwasser, noch besteht ein ausreichend
zverldssiges ortsfestes System zur Uberwachung von Ortsdosisleistungen. Auch eine den
Erfordernissen entsprechende Instrumentierung am Kraftwerksort zur Ermittlung der meteo-
rologischen Ausbreitungsbedingungen radioaktiver Stoffe in der Atmosphére gibt es nur in
Ansatzpunkten. Diese radiologischen und meteorologischen Instrumentierungen werden nach
den noch aus der UdSSR-Zeit stammenden "Allgemeinen Bestimmungen zur Gewihrleistung
der Sicherheit von Kemkraftwerken QPB-88"3 [6] zwar gefordert, jedoch ergab eine
Bestandsaufnahme im KKW Saporoshje, Ukraine (Abb. 1), da die vorhandene Ausriistung
mit solcher MeBtechnik hinter den Forderungen der OPB-88 zurtickbleibt?,

Damit sind die auf der Wiener Konferenz der IAEA 1986 getroffenen Konventionen tiber den
"Beistand bei nuklearen Unfillen oder radiologischen Notfillen” und iiber die "Frithzeitige
Meldung von nuklearen Unfillen" [8], die einen sehr umfangreichen Austausch von radiologi-
schen und meteorologischen Mefdaten’ vorsehen, inhaltlich praktisch ausgehohlt. Zur Durch-
setzung gerade dieser in Auswertung des Tschernobyl-Unfalls zum Schutz der Bevolkerung
international vereinbarten Konventionen ist die Einrichtung der KKW-Ferniiberwachung in
Verbindung mit einer teilweisen meitechnischen Ertiichtigung der KKW in den MOE-Lindern
und der GUS dringend geboten.

Es liegt daher im unmittelbaren Sicherheitsinteresse aller europiischen Lander, die Schaffung
der technischen Voraussetzungen sowoh! fiir eine staatliche als auch eine internationale
Ferniiberwachung der mittel- und osteuropdischen KKW zu unterstiitzen.

Derzeit sind in Mittel- und Osteuropa

- 24 / (4) WWER-440-Reaktoren,

- 19/ (13) WWER-1000-Reaktoren,

- 16 / {6) RBMK-Reaktoren und

- 2/(2) Schnelle natriumgekihlte Reaktoren
in Betrieb / (in Bau).

Genauere Angaben dazu enthilt Tabelle 1.

3 In Deutschiand sind entsprechende atomrechtliche Forderungen v.a. durch die Regeln des Kerntechnischen
Ausschusses KTA 1501 [20], 1503 [22], 1504 [23]. 1506 {24], 1508 J25] und 3502 [26] spezifiziert.

4 Den Mitteilungen der Saporoger Dosimetrie-Fachleute zufolge soll die Situation in den anderen Kernkrafl-
werken der GUS dbnlich sein [7].

5 Die zu den beiden Konventionen zugcehorige Empfehlung iiber die Informationsstruktur sieht die Ubergabe
von bis zu 1000 Informationsblécken vor, gibt aber keinerlei Empfehlung beziiglich des technischen Mittels,
das zur Informationsiibergabe verwenadef werden sollte. Die empfoblene Informationsstrukiur ist so aufgebaut,
daB vorteithaft eine schrififiche Form verwendet wird. Ublicherweise werden derartige Schrifistiicke erst Tage
oder Wochen nach dem Vorkommanis auf Regicrungsebene iibergeben, s. Abschmiit 4.7.3,



Tabelle 1: Mittel- und osteuropdische Kernkraftwerke nach [9]
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Bezeichnung Region Anzahl Anzahl | Brt-Leistg | Typ
in Ban | in Betrich MWe
RubBland:
Balachowo nahe Moskau 2 4 1060 DWR |
Bilibinsk Polarkreis - 4 12 GLWR
Bieloiazsk nahe Jekatarinburg 1 1 800/600 SNR
Kalinin nordwestlich Moskau i 2 1006 DWR
Kola Halbinsel Xola - 4 440 DWR
Kursk nordlich Charkow 1 4 1000 GLWR
Nowo Woronesh stidlich Moskan - 2 440 DWR
1 1000 DWR
Rostow  Don - 1000 DWR
Smolensk nordwestlich Moskau - 3 1000 GLWR
Sosnowi Bor Petersburg - 4 1000 GLWR
Ural 1 - 800 SNR
Ukraine:
Chmelnitzki siidastlich Lwow 3 1 1000 DWR
Nikolajew Siidukraine 1 3 1000 DWR
Rovno westlich Kiew - 2 440 DWR
1 1 1000 DWR
Saporoshie am Dnepr 1 5 1000 DWR
‘Tschernobyl ndrdlich Kiew - 3 1600 GLWR
Kasachstan; '
Schewtschenko | sadlich Astrachan e 1 150 SNR
Litanen:
 Ignalin | - 2 1500 | GLWR
Tschechische Republik: '
Dukovany - 4 440 DWR
Temelin 2 - 1000 DWR
Slowakische Republik:
Bohunice - 4 440 DWR
Mochowce - 440 DWR
| Ungarn:
Pacs | { - 4 440 DWR
Bulgarien:
Koslodui - 4 440 DWR
- 3 1600 DWR.
Belene 2 - 1000 DWR

DWR: Druckwasserreaktor
GLWR: grafitmoderierter Leichtwasserreaktor

Der groBte KKW-Standort liegt bei Saporoshje am Unterlauf des Dnepr in der Ukraine. Das
Kraftwerk befindet sich in unmittelbarer Nihe der Stadt Energodar am Sudufer des
Kachowskaer Stausees, siche Abbn. 1 und 2, und bietet sich als Pilotaniage fiir die Einrichtung

SNR:  Schaelfer natrinmgekithiter Reakior

einer KKW-Ferniiberwachung in der Ukraine an.



Abb 2! Karte der Umgebung des KKW Saporoshje mit markiertem 13-km-Umkreis
und den durch Kreise gekennzeichneten Orten fr die Ortsdosisleistungsmefistelien

Anmerkung:

Konventionelle Ausbreitungsrechnungen nach dem Gauli-Moedell zur Bestimmung der
Schadstoffausbrettung in der Luft reichen fur den Standort Saporoshie micht aus, da die tages-
und jahreszeithich schwankenden vertikalen Kounvekfionsstromungen der Luft an der Grenz-
flache des Kachowskaer Stausees, die die Hohenlage der schadstoffiragenden Lufischichten
stark beemflussen, darn nicht berlicksichtigt werden konnen. Realistische Ausbreitungs-
rechnungen fir die Umgebung des Standortes Saporoshje erfordern den Einsatz von Verfahren
mit differentieller Orrsautidsung und also auch Srtlich aufueldste meteorologische Eingangs-
daten. Aus Kosten- und Effizienzgrinden wurde diese Besonderheit bel der Spezifizierung der
meteorologischen  Mefstellen firr das Ferndberwachungssvstem des KKW  Saporoshie
zundchst nicht berficksichtigt. sondern auf gine spitere Ausbaustufe verschoben
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2. Einordnung der Ferniiberwachunq in die Sicherheitsertiichtiqung

Die Notwendigkeit einer allgemeinen Sicherheitsertiichtigung der mittel- und osteuropéischen
Kernkrafiwerke ist in den letzten Jahren von unterschiedlichen Fachgremien wie der Inter-
nationalen Atomenergie-Organisation JAEA Wien, der World Association of Nuclear Opera-
tors WANO und der Gesellschafl fiir Reaktorsicherheit GRS Koin [10 und 11], aber auch von
Firmen wie SIEMENS/KWU und ABB Kraftiwerke AG auf der Grundlage von sehr detail-
lierten Untersuchungen iibereinstimmend festgestellt worden und ist ganz unbestreitbar.

Die Studien galten den zwei Schwerpunkten:

1. Kritische Sichtung der Reaktorkonzepte und der Auslegung sowie Begutachtung der
technischen Ausrlistungen und ihres Zustandes.
Dabei wurde festgestellt, dal die KKW mit dem grafitmoderierten Reaktor vom Typ
RBMK (Tschernobyl-Typ) und der altere Druckwasser-Reaktortyp WWER-440/
W-230 auf Grund erheblicher konzeptioneller Sicherheitsmingel nach westeuro-
paischen MaBstaben nicht genehmigungsfihig sind. Bei konsequenter Handhabung der
strengen westeuropdischen Vorschrifien wiire eine sofortige Stillegung zwingend. Im
Gegensatz dazu wird eingeschétzt, dal eine Sicherheitsertichtigung der neueren
Typen WWER-440/W-213 und WWER-1000/W-320 moglich und sinovoll, aber
kostenintensiv ist. Diese nach westeuropdischen MaBstiben unverzichtbare Sicher-
heitsertiichtigung bedarf der langfristigen und intensiven Zusammenarbeit der Kern-
energie-Industrie in West und Ost und - wegen der wirtschaftlichen Situation der GUS
und MOE-Staaten - einer internationalen Finanzierung,

2. Detailuntersuchungen zur Betriebsfihrung, zu moglichen Verbesserungen sowohl der
betriebsmef- und antomatisierungstechnischen Ausriistungen als auch der Ausbildung
des Betriebspersonals, und zur Verbesserung der Regelwerke und der behordlichen
Aufsicht.

In diesen Bereichen ist praktische technische Hilfe kurzfiistig moglich und effektiv
wirksam, und sie kann auch von einem Land allein begonnen werden.

In Anbetracht dieser Situation sind internationale und nationale Hilfsprogramme begonnen
worden, die jedoch die kritische Situation der Kernkraftwerke in Mittel- und Osteuropa bis-
lang nicht wesentlich veriindert haben. So ist auch das groflangelegte Hilfsprogramm TACIS
der Europiischen Union fiir die GUS auf dem Gebiet der Kernenergie-Ertiichtigung erst 1994
in das Stadium praktischer Mafinahmen zur technischen Hilfe eingetreten.

Praktische Hilfe im Einzelfall brachten international abgestimmte Aktionen (EG-Initiative) zur
Verbesserung der Situation im bulgarischen Koslodui, die jedoch konzeptionell nicht verall-
gemeinerungsfihig sind.

Der Bundesminister fiir Umweltschuiz und Reaktorsicherheit in Deutschland hat Ende 1992
ein deutsches "Programm zur Zusammenarbeit mit den MOE-Staaten und der GUS auf dem
Gebiet der kerntechnischen Sicherheit” mit einem Jahresbudget von etwa 20 Millionen DM ge-
startet, das nach konkreten Vorbereitungsarbeiten ab 1994 in das Stadium der praktischen
technischen Hilfe fiir die mittel- und osteuropéischen Staaten und die Gemeinschaft der Unab-
hiingigen Staaten einmindet. Diese technische Hilfe zum Schwerpunkt 2 gilt im wesentlichen
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der dringlichsten Verbesserung einiger automatisiemngstechpischer t_md informatiqneﬁer Aus-
ristungen und der Starkung der behordlichen AufSicht. In diesem Hilfsprogramm ist auch die
Schaffung von technischen Systemen fiir eine behordliche Femﬁberwachulng enthalten, Dieser
Weg, in den betrachteten Landern zur Verbesserung der Reaktorsicherheit durch Ausbau der
informationstechnischen Basis von Betreiber und Behorde beizutragen, erscheint erfolg-
versprechend, weil er

e den Interessen dieser Lander Rechnung tréigt,

e kurzfristig und vergleichsweise kostengiinstig zu Erfolgen fiihrt und

e auBerdem die datentechnische Basis fiir den Anschiuf an ein Internationales Zentrum

fitr Information und Frithwarnung IZIF herstellt.

Es muf dabei betont werden, daB die Fernisberwachung kein Ersatz ist fiir notwendige kon-
struktive Verinderungen an den Reaktoren, da8 sie aber solche Verinderungen sowohl bezig-
lich des zeitlichen Ablaufs als auch beziiglich eines in der Tiefe gestaffelten Sicherheitskonzep-
tes ergénzt.

Im folgenden wird zuniichst die innerstaatliche (bebordliche) Ferniiberwachung vorgestellt,

3. Konzepte der innerstaatlichen Ferniiberwachung

3.1 Konzepte westlicher Fernliberwachungssysteme am Beispiel Deutschland
und US-Bundesstaat lllinois

DEUTSCHLAND

In Deutschland sind in Auswertung des Three-Mile-Island-Storfalles zu Anfang der 80er Jahre
in affen westlichen Bundeslindern behordliche Uberwachungssysteme in Lénderhoheit ent-
standen, deren Aufgaben entsprechend der "Rahmenempfehlung fir die Ferniiberwachung von
Kemkraftwerken" {12] im wesentlichen in der radiologischen Kontrolle des bestimmungs-
geméafen Betriebes, in der Frithwarmnung bei Storfillen und Unfillen sowie in der Bereit-
stellung von Daten fiir Ausbreitungsrechnungen bestehen. Technologische Daten sind nur in
dem Umfang einbezogen, wie sie fiir die Bewertung der radiologischen Situation wichtig sind.

In dieser Rahmenempfehiung von 1980 (6 Jahre vor der Tschernobylkatastrophe!) heift es:

"Die Aufgaben der Ferniiberwachung sind diirch vier Schwerpunkte gekennzeichnet:

. Uberwachung der Ableitung und Freisetzung radioaktiver Stoffe (Emis-
sionsiiberwachung),

. Uberwachung der Aktivititskonzentration und der Orisdosisleistungen in der
Umgebung (Imniissionsiberwachung) sowie in den Strahlenschutzbereichen,

. Erfassung der fir die Ausbreitung und Ablagerung radioaktiver Stoffe
bedeutsamen meteorologischen Linflufigrafien (Meteorologie) und

. Uberwachung solcher Betriebsparameter, die fiir die Emissionsiiberwachung
bedeutsam sind oder die Hinweise auf den Betriebszustand geben.”

Betfrachtet man die Betriebsparameter (= technologische Parameter), die entsprechend der
Rahmenempfehk_mg in landeshoheitlicher Entscheidung (und also unterschiedlich in Umfang
und Auswahl) bisher fiir die Fernitberwachung bereitgestellt worden sind [13]), so fillt auf
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daB jingere Systeme mehr Betriebsinformationen enthalten als iltere, da die techmischen
Maglichkeiten heute eine umfangreichere - und damit zuverldssigere -~ Benachrichtigung pro-
blemlos erreichbar machen. In Verallgemeinerung dieser Erfahrungen und unter Berficksich-
tigung der Sicherheitsdefizite der WWER-Reakioren [14] und des geringeren Automati-
sierungsgrades mufl der Umfang zu iberwachender technologischer Parameter daher grofier
sein als in Deutschiand iiblich.

In der Kostenverordnung (§ 7 (1), (3)) [15] zum deutschen Atomgesetz [16] ist festgelegt,
daB - entsprechend dem Verursacherprinzip - der Betreiber die Kosten der Ferniiberwachung
zu tragen hat. Die Anwendung dieser Regel ist in der GUS derzeit nicht moglich. Zwar sind
per Gesetz staatlicher Betreiber und staatliche Aufsichisbehtrde unabhéingig voneinander; der
Strompreis wird aber weiterhin staatlich festgelegt, so daB der ebenfalls staatliche Betreiber
keinen Handlungsspielraum hat.

BUNDESSTAAT ILLINOIS INDEN USA

Eine sehr viel intensivere Uberwachung der KKW wird auf Grund der Schlufifolgerungen aus
dem TMI-Storfall in den USA praktiziert. Die Atombehérden der USA standen damals in
dhnlicher Weise wie die der UdSSR bzw. der GUS nach dem Tschernobyl-Unfall einer sehr
kritischen offentlichen Meinung und starker Kritik der Fachwelt gegeniiber, die zu gravie-
renden VorbeugemaBnahmen zwang, Neben konstruktiven Ertiichtigungen der Anlagen- und
Sicherheitstechnik sollte durch Einfiihrung einer unabhingigen behordlichen Ferniiberwachung
eine Verbesserung der Informationssituation und der Sicherheitsvorsorge erreicht werden.
Eine dabei gefundene Losung soll am Beispiel der KKW-Ferniiberwachung im Bundesstaat
lilinois erlautert werden.

Die Aufsicht tiber den Betrieb der KKW ist in den USA ebenso bundesstaatlich organisiert
[16] wie in Deutschland. Im US-Staat Tilinois mit seinem grofen Anteil der Energieproduktion
aus Kernenergie existiert in der Landeshauptstadt Springfield das "Illinois Department of
Nuclear Safety” IDNS als Uberwachungsbehorde, an das seit etwa 10 Jahren alle 13 Krafi-
werksreaktoren (6 DWR und 7 SWR) sowie auch Forschungsreaktoren iiber Datenleitungen
angeschlossen sind. Das IDNS besteht aus vier von den Betreibern finanzierten Dienst-
leistungsbereichen. Darunter sind die Bereiche
e "Office of Environmental Safety” (Dienst flir Umweltsicherheit, Emissions- und Immis-
sions-Monitoring &hnlich der in Deutschland blichen Kernkrafiwerks-Ferniiber-
wachung KFU) und
e "Office of Nuclear Facility Safety” (Dienst fiir Kernanlagensicherheit, Ferniiber-
wachung des KKW-Zustandes einschlieBlich der Freisetzungen),
die im Storfall im "Radiological Emergency Assessment Center” REAC zusammengeschiossen
sind 6

Der "Dienst fiir Kernanlagensicherheit” fiihrt die betriebliche KEW-Uberwachung im Sinne
einer Betreiberunterstiitzung mit Hilfe der vier Abteilungen "Stdndige Vor-Ort-Inspektion”,
"Engincering” (Reakiorsicherheit, Ferniiberwachung, Betreiberunterstitzung und Projeki-
erganzung), "Betrieb der Systeme" { Telekommunikation, Wartung und Kalibrierung, Feldmef}-

§ Fine Auflistung der Informationen, die fm Auditoriom des REAC Rir die Ableing von Notfall-
schutzmabnahmen auf gewShnlichen Wandtafeln fir alle sichtbar eingetragen werden, jst in [17] enthalten,
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Dienste) sowie "Vorsorge und Analyse" (Notfallplanung, Notfallvorsorge und Unterstiitzung
orilicher Behorden, Technische Analyse) durch.

Wesentliches Element ist dabei die Abteilung Engineering, die von jedem tiberwachten
Reaktor bis zu 1700 Informationen (MeB- und Zustandsdaten) in konstantem Zwei-
Minuten-Takt ibernimmt und auf der Basis von Fehlerbaum-Analysen eine (gegeniiber
dem Betriebsiiberwachungssystem diversitire) Bewertung des Sicherheitszustandes
vornimmt. Basis der Fehlerbaumanalysen sind die konkreten technologischen Schemata
der jeweiligen Reaktoranlage, wobei zum Zwecke einer effektiven Anlageniiber-
wachung und Systematisierung insgesamt sechs "Safety Functions"’ definiert worden

sind:
e Gewihrleistung der Abschaltreaktivitt,
e Funktionstiichtigkeit der Warmesenke,
o Gewihrleistung der Notkiihlung
e Integritit der Brennstofthiille,
o Integritit des Primérkreislaufs und

e Dichtheit des Containments.

Jede zu erwariende Abweichung vom Sollwert einer einzelnen Sicherheitsfunktion
wird dem Betreiber mitgeteilt.

Diese diversitare Uberwachung ist als Betreiber-Unterstiitzung (operator support)
konzipiert und ermoglicht frithzeitige Aussagen iber sich anbahnende Storungen, so
daB wirksame GegenmaBnahmen ohne Zeitverzug eingeleitet werden konnenS. Die
radiologisch-meteorologische Uberwachung durch den "Dienst fiir Umgebungsitberwa-
chung" (einer Unterabteilung vom "Dienst fiir Umweltsicherheit”) im Sinne einer Emis-
sions- und Immissionsiiberwachung stellt natiirlich ihre Informationen auch fur die
Betreiberunterstittzung zur Verfligung.

Die Einrichtung einer solchen zweigliedrigen Uberwachung der KKW im Sinne des Umwelt-
schutzes und der Betreiberunterstiitzung wire sicherlich ein sehr effektiver Beitrag zur Ver-
besserung der Betriebsfiibrung und der Sicherheitskultur in der GUS. Sie wiirde auch eine
saubere Trennung zwischen der behordlichen offentlichkeitsorientierten Uberwachung und der
fachspezifischen betreiberunterstitzenden Uberwachung im Sinne von Diagnoseerstellung und
Beratung erméglichen. Die Kosten fiir die sehr umfangreiche zweigliedrige Ferniiberwachung
und fiir die zugehorigen Entwicklungsarbeiten trigt auch in den USA der Betreiber. Sie be-
tragen einige Millionen Dollar je KKW-Reaktor im Jahr, werden als jahrliche Betriebs-
genehmigungs-Steuer erhoben und auf die Verbraucherpreise der Elektroenergie umgelegt.
Betrige dieser GroBenordnung kénnen in der GUS in niichster Zeit durch Bevédlkerung und
Industrie fiir eine behordliche Fernliberwachung nicht aufgebracht werden.

7 Bei allen bislang bekannten Siorfillen waren jeweils mindestens zwei Sicherheitsfonktionen nicht mechr
gewiihrleistet.

% Nach Angaben des System-Entwicklers konnte im Einzelfall eine zu erwartende Grenzwertabweichung bis
zu einer Stunde vor Feststellung durch das BetrishsmeBsystem prognostizient werden,
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3.2 Konzeptionelle Arbeiten des FZR zur innerstaatlichen (behordlichen) Uber-
wachung von WWER-Reaktoren in der Ukraine

Im Forschungszentrum Rossendorf, Institut fiir Sicherheitsforschung, wurde zu Anfang 1992
eine Arbeitsgruppe "Ferniiberwachung" gebildet, die - ankniipfend an Erfahrungsstand und
Fachkontakte aus 20 Jahren Forschungsarbeit zu Physik und Technik sowie Betriebs- und
Storfallverhalten der russischen WWER-Reaktoren - konzeptionelle Arbeiten zur Ferniiber-
wachung dieser Reaktoren begonnen hat.

3.2.1 NAPREM- Machbarkeitsstudie

In einer gemeinsam vom Forschungszentrum Rossendorf FZR und der texanischen Firma E-
Systems, einer Gesellschaft fiir Systemintegration, Fernmessung und Informationselektronik
finanzierten und erarbeiteten Machbarkeits-Studie [18] wurde unter beratender Mitwirkung
des Institutes fiir Kernforschung K Kiew bei der Ukrainischen Akademie der Wissenschafien
eine Machbarkeitsstudie zum Thema: "Nuclear Accident Prevention by Remote Monitoring
(NAPREM)" erarbeitet. Sie beinhaltete fiir die umfangreichste Uberwachungsvariante
(Betriebsiberwachung) die Ubernahme von reichlich 1000 ausgewihlten technologischen,
diagnostischen und - radiologisch-meteorologischen Daten aus einem WWER-1000-
Reaktorblock in ein Uberwachungszentrum in Kiew mit einem Ubertragungstakt, der vom
Betriebszustand des Reaktors abhangt, zum Zwecke einer verbesserten Betriebsiiberwachung
und einer radiologisch-meteorologischen Uberwachung mit den Zielstellungen Frithwarnung
und Storfallbegleitung. Die Ubermnahme wiederum ausgewihiter Daten in ein Internationales
Zentrum fir Information und Frithwarnung ist iiber Satellitenverbindung technisch einfach
moglich, aber mit weiteren Kosten verbunden. Die Kosten fiir ein "Pilotprojekt zur
Konzeptpriifung" einschlieBlich der Dateniibertragung wurden von E-Systems auf zweistellige
Millionenbetrige in US-$ geschiitzt.

Die wichtigsten Ergebnisse der NAPREM-Studie waren:
o Eine Fernitherwachung der Kernkraftwerke in den mittel- und osteuropiischen Lindern
und der GUS bringt eine Erhohung der Sicherheitsvorsorge® mit sich durch:
* Verbesserung, Modernisierung und Erginzung der betrieblichen und UmgebungsmeB3-
technik durch den Einsatz westlicher Technik,
* Anpassung der Uberwachungsprinzipien und der Storfallvorsorge an das erprobte Ni-
veau und die Regeln westlicher Liander,
* Einfuhrung einer betreiberunabbangigen Uberwachung, die zu ciner Erhohung der
Sorgfalt des Betreiberpersonals fishrt.

s Eine Ferniiberwachung der Kernkraftwerke in Mittel- und Osteuropa ist technisch mach-
bar. Technische Neuentwicklungen sind nicht erforderlich. Es sind
* technologische Parameter zur Beschreibung und Uberpriifung des Anlagenzustandes,

9 Diese Aussage ist auf die Kernkraftwerke mit Druckwasserresktoren vom Typ WWER-340/213 und WWER~
1000/320 beschrinkt. Sowohi der RBMK-Reakior als auch der ihtere Druckwasserreaktor WWER~40/230
gelten nach deutschen MaBstiben als nicht genchmigungsfibig und sind bei den Botmachtopgen deshalb
ausgeklammeri worden.
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* diagnostische Grofen zu anlagenspezifischen Storprozessen einschlieBlich Brandwarn-
signalen und
* radiologische und meteorologische GrofBen
aus den Betriebsrechnern des Kraftwerkes auszukoppeln, zur Aufsnchtsbehorde zu iihertra~
gen und zu bewerten. Die nicht internationalen MaBstiben entsprechende meBtechnische
Ausriistung erfordert jedoch Nachriistungen insbesondere beziiglich der Meteorologie.

e Eine Ferniiberwachung der mitte)- und osteuropdischen KKW ist finanziell machbar,
erfordert aber firr das Pilotprojekt an einem ersten Kraftwerksblock in einer ersten Aus-
baustufe (ohne internationales Zentrum) nach einer Uberschliigigen Kostenhochrechnung
des FZR einen Finanzierungsaufwand von etwa 30 Millionen DM. Finanzmittel diesen
Umfanges konnen die Betreiber ohme ausléndische Hilfe derzeit nicht aufbringen.

¢ Eine Ferniiberwachung ist pelitisch machbar. Es treffen sich besonders in den osteuropé-
ischen Lindern die Interessen der Betreiber an verbesserier meB- und rechentechnischer
Ausriistung, die Interessen der Regierungen an der Verbesserung der Aufsicht und an der
Einfuhrung erprobter westlicher Sicherheitsstandards mit den Interessen der Parlamente an
einer Erhdhung der Reaktorsicherheit.

3.2.2 Spezifikation Ferniiberwachung Saporoshje

Im Rahmen des oben erwihnten Hilfsprogrammes des BMU hat das FZR, Institut flir
Sicherheitsforschung, zusammen mit dem Technischen Uberwachungs-Verein TUV Rheinland,
Fachbereich Kerntechnik, eine Spezifikation fiir ein technisches System zur Verbesserung der
betrieblichen Uberwachung durch die Staatlichen Aufsichtsbehoérden am Beispiel des ukrai-
nischen Kemkraftwerkes Saporoshje (siche Abbildungen 1 und 2), Block 5, erarbeitet [19].
Dieser Ausarbeitung liegen detaillierie Recherchen zugrunde iiber:

e die Staatlichen Strukturen hinsichtlich der Kemnenergienutzung,

e gesetzliche Grundlagen, Vorschriften und Regelwerke fiir die Nutzung der Kein-

energie in der Ukraine,

o die wirtschaftlichen Randbedingungen und daraus resultierenden SchiuBfolgerungen in
Bezug auf das technische System und
die Vorhaben zur KKW-Uberwachung in der Ukraine sowie
anlagen- und standortspezifische Aspekte, resuliierend aus einer Bestandsaufnahme am
Standort KKW Saporoshje.

3.2.2.1 Das Schutzzielkonzept

Darauf aufbauend und in Anlehnung an internationale Erfahrungen warden vier Schutzziele flir
den Druckwasser-Reaktortyp WWER-1000 definiert:
© Gewihrleistung der Reaktorabschaltung (notwendig, aber allein nicht ausreichend)
® Gewihrleistung der Kernkithlung (notwendig, aber auch zusammen mit @ nicht
ausreichend)
© Gewihrleistung der Warmeabfuhr aus dem Primérkreis und Gewihrleistung seiner
Integritit (notwendig, und zusammen mit © und © ausreichend) und
O Integritit des Containments (das Containment kann Auswirkungen von Verstdfen
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gegen ©,0 und © zumindest zeitweilig zuriickhalten),
die durch neun Kontrollaufgaben beziiglich bestimmter zu iiberwachender Anlagenteile, Me-
dien oder Prozesse untersetzt sind. Wiahrend die Schutzziele fiir verschiedene Druckwasser-
Reaktortypen gleichermaBen giltig sein konnen, sind die Kontroltaufgaben speziell auf die
Anlage und ihre Ausriistung zugeschnitten:

K1 Anlagenzustand allgemein K2  Barrierenwirksamkeit

K3 Aktivitatsinventare K4  Emission

K5 Immission K6  Meteorologie

K7 Abteitung mit Wasser K8  Alarmbildung durch Grenzwert-
K9 Anlagenzustand im Storfalt iiberschreitung.

Welche BetriebsmefigroBen diese Kontrollaufgaben am besten auszuiiben gestatten, hangt von
der Instrumentierung der jeweiligen Anlage ab.

3.2.2.2 Die Parameterauswahl
Das Schutzzielkonzept stellt beziglich der vom Betreiber durchgefiihrten Uberwachung der
"Grenzwerte und Bedingungen des sicheren Betriebes" eine diversitidre Uberwachung dar. Auf
der Grundlage dieses Konzeptes wurden fiir Block 5 des KKW Saporoshje als Minimal-
variante

o 49 verschiedene technologische Parameter aus dem BetriebsmeBsystem Block S,

e 18 verschiedene radiologische Parameter!? aus der Anlage, Kaminen und Umgebung

und

e 6 verschiedene meteorologische Parameter?
zur Datenitbertragung und Uberwachung beziiglich des aktuellen Anlagenzustandes vorge-
schiagen.]! Eine Ubersicht dazu gibt Tabelle 212 | wobei MeBlinien fiir zwei verschiedene
technologische Parameter (T-1 und T-27), fir vier radiologische (R-6, R-8, R-9 und R-11)
sowie fiir alle sechs meteorologischen Parameter nachgeriistet werden sollen.

10 Dic radiologischen und meteorologischen Parameter wurden von Mitarbeitern des Technischen Uber-
wachungs-Vereins Rheinland, K&In, enisprechend der Rahmenenpfehlung fiir die Uberwachung von KKW
[9], der KTA-Regeln 1501 [20], 1302 [21], 1503.1 [22], 1505 {23], 1506 [24], 1508 {25] nnd 3502 [26] sowie
der Erfahrungen mit den deutschen KFU-Systemen spezifiziort.

11 Eine ausreichende meteorologische Instrumenticrung fehlt bislang vollstéindig Ferner miissen auch in der
Minimalvariants je zwei technologische und radiclogische Parameter nachgeriistet werden.

12 Dic Anzahl der Einzelwerte zu jedem Parameter, dic in die Uberwachung einbezogen werden, ist in der
Spalte "MeBkanilc" angegeben. Durch Vergleich mit Grenzwerien wnd durch andere Bewertungs- und
Verdichtungsoperationen werden daraus logische Datenkandile erzeugt, deren Anzabl in der Spalte
"Datenkandle” angegeben ist.
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Tabelle 2: Ubersicht der ausgewshlten MeB- und Datenkanile fiir Block 5 KKW Saporoshje

MeB- iDaten- | Schutz-Z./
Nr. | Teil 1: Technologische Parameter kandle {kanile |Kontr-A.
T-1 |Borsiurekonzentration Reaktor 2 1 |1/19
T-2 | Borsiurekonzentration Reaktor 1 0 "
T-3 [ Stellung Regelgruppen K8, K9 und K10 3 3_{1/19
T-4 | Stellung Regeloruppen K 1-7 obere Endlage 7 111718
T-5 | HD-Borséureeinspeisung: Konzentration ausreichend 3 1 11718
T-6 | HD-Borsiureeinspeisung; Vorrat ausreichend 3 3_41/18
T-7 |HD-Borsiure-Fordermenge 3 i 11719
T-8 | Borsdurekonzentration Zuspeisewasser Reaktor 1 1 j1/18
T-9 | Excore-Neutronenflufl 18 1 _J12/1
T-10 | Spannung 6 kV-Schienen vorhanden 3 3 {14/1
T-11 |Fillstand Druckhalter 2 2_123/19
T-12 | Druckdifferenz Spalizone 1 1 23/1
T-13 {Druckdifferenz HKP ausreichend 4 4 2371
T-14 | Temperatur kalter Strang 4 4 123/1
T-15_| Temperatur heiBer Strang 4 4 12371
T-16 | Druck oberbalb Spalizone i i 2-4 /12
T-17 | Kassetten-Austritistemperaturen 95 2 121289
T-18 | SchnelischluBventil Turbine offen 4 1 13/1
T-19 |¥rischdampfdruck 4 4 i3/1A%8
T-20 |Filistand Brennelementbecken ausreichend 3 1 134/3
1-21 | Temperatur Brennelementbecken zulissig 3 1 34/3
T-22 | DH-Kontroll-Ventil aufizu 2 1 1142338
T-23 | 1. DH-Sicherhsitsventil aufizu 2 1 11-4/238
T-24 | 2. DH-Sicherheitsventil auf/zu 2 1 1-4/2,3.8
T-25 |Druck im Containment ' 1 1_13.4/28
T-26_| Temperatur im Containment Kote 36,6 m 2 1 134/28
T-27 | Wasserstoffkonzentration Containment 4 4 34/238
T-28 | Offnen 1. oder 2. DE-Sicherheitsventil 8 8 |1-3/48
T-29 |Offtungsprad Abblaseregelventil BRU-A 4 4 3/48
1-30 |Havariekihlung der Spaltzone SAQS in Betrieb 2 2 |1-4/8
T-31 |Havarie- und Warnschutzauswertung 1 1 i-3/8
1-32 |Fillstand Hermetiksumpf ausreichend 3 3 |2-4/89
T-33 |Schnellschiuf3 Frischdampf 4 4 23/8
T-34 ] Temperatur Druckbehalterboden anfien _ 1 1 2,3/89
T-35 | Borsaurekonzentration HD-Notkiithlung ausreichend 3 1 23/89
T-36_|Borsture-Vorrat HD-Notkiihlung ausreichend 3 1 ]23/89
T-37 |Borsaure-Konzentration Hav.-Kithlung ausreichend | 3 i 123/89
1-38 | Borsiure-Konzentration Kernflutbehilter ausreichend 4 1 23789
T-39 |Fullstand Kernfluthehilter ausreichend 4 4 123/89
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MeB- |Daten- | Schutz-Z./

Nr. | Teil 1: Technologische Parameter (Fortsetzung) kanile |kanile |Kontr-A,
T-40 |Druck Kernflutbehilter ausreichend 4 4 123/89
T-41 |Fillstand Hav.-Speisewasser ausreichend 3 i 3/89
T-42 {Filistand Sprinkler-Behilter ausreichend 3 1 13.4/89
T-43 |Leistung Dieselgenerator 6 3 i-4/9
T-44 |HD-Notkihlung Férdermenge 3 1 123/9
T-45 [Fordermenge Hav.-Kiihlung 3 T 123/9
T-46 |Fillstand Reaktordruckbehilter 1 1 123/9
T-47 |Fordermenge Sprinklerpumpen 3 1 134/9
T-48 |Filistand Dampferzeuger ausreichend 4 4 |3/9
T-49 | Zu- und Ableitungen Containment offen/geschlossen 150 1 i4/9

49  Technologische Parameter: 402 98
Nr. | Teil 2: Radiologische Parameter |MeB-k. {Dat-k. [S/K
R-1 | Aktivitiitskonzentration Primérkreis 4 2 2
R-2 | MeBblendentemperatur 2 0 -
R-3 |Frischdampfaktivitat, Leitungen 1/4 und 2/3 2 2 1/34
R-4 | Aktivitiiskonzentration Kondensatorentgasung 3 3 /34
R-5 | Ortsdosisleistung Containment 1 1 1/3
R-6 |Hochdosisleistung Reaktorsaal 1 1 [/9
R-7 |Edelgasaktivititskonzentration 6 3 |/4
R-8 | Aerosolaldivititskonzentration 3 3 /4
R-9 | Jodaktivititskonzentration 3 3 |/4
R-10 | Volumenstrom Probeentnahmeleitungen Fortluft 9 0 -
R-11 | Gamma-Hochdosisleistung Kamin 1 1 1 /9
R-12 | Fortluftvolumenstrom 3 3 |/4
R-13 |Fortlufitemperatur 3 3 1/4
R-14 | Aktivitatskonzentration Riicklaufkanal 1 1 {7
R-15 | Akiivitatskonzentr. Nebenkithiwasser (3 Systeme) 3 1 17
R-16 | Durchsatz Nebenkithlwasser (3 Systeme) 3 0 -
R-17 | Ortsdosisleistung Nahbereich 8 8 /53
R-18 |Ortsdosisleistung Fernbereich 10 10 /5

18 Radiologische Parameter: 66 45
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Nr. | Teil 3: Meteorologische Parameter [MeB-k. {Dat -k [S/K
M-1 |Windrichtung 2 2 /6
M-2 | Windgeschwindigkeit 2 2 /6
M-3 |Lufttemperatur 2 2 1/6
M-4 | Niederschlagsintensitit 1 1 |/6
M-5 | Strahlungsbilanz 1 1 1/6
M-6 | Umgebungstemperatur | 1 /6
6  Meteorologische Parameter: 9 9

3.2.2.3 Die technische Realisierung

Das hierarchisch aufgebaute technische System, gekennzeichnet durch:

o Tlbernahme der technologischen MeBwerte durch Auskopplung aus dem Betriebs-
rechnersystem sowie Ubernahme der radiologischen Blockinformationen und der radio-
logisch-meteorologischen Standortinformationen aus anderen Subsystemen,

e MeBwertverdichtung und Bewertung einschlieflich Alarmbildung auf XKW-Ebene,
Steuerung der Dateniibertragung, Information bei und iiber Grenzwertiiberschreitungen,

e Datenempfang, Informationsaufbereitung, Bewertung und Archivierung (Dokumenta-
tion) sowohl in der SAPOROGER ZENTRALE des Vor-Ort-Inspektors als auch in der
KIEWER ZENTRALE der Behirde,

soll den Anlagenzustand durch Vergleich einzelner Parameter und/oder Parameterkombi-
nationen mit speziellen Grenzwerten bewerten und Abweichungen in Form einer Signalisation
und eines Protokolles sowoh! der Behorde (dem Vor-Ort-Inspektor der Aufsichtsbehorde in
der SAPOROGER ZENTRALE und dem Staatlichen Hauptinspektorat in der KIEWER ZENTRALE)
als auch dem Betreiber mitteilen. Die im technischen System vorgenommene Zusammenfas-
sung von Daten aus verschiedenen Subsystemen und ihre Bewertung geben auch dem Betrei-
ber einen neuartigen Uberblick Gber den Sicherheitszustand der Anlage. Bei sicherheits-
relevanten Abweichungen wird der Ubertragungstakt der Datenpakete deutlich verkiirzt!3, um
Verlauf und Auswirkung der Stérung genauer verfolgen zu konnen.

Neben dem digitalen Datenkanal zwischen Kraftwerksstandort und der Kiewer Zentrale ist fur
Kommunikationszwecke (Telefon und Telefax) eine bidirektionale Verbindung insbesondere
bei Storfallen/Unfillen unbedingt erforderlich.

13 Bei Grenzwertiiberschreitung wird der Ubertragungstakt der technologischen Parameter von 10 Minuten auf
eine Minute und fir radiologische und meteorologische Parameter von 60 Minuten aul 10 Minuten
wmgeschaltet.
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3.2.2.4 Bewertung des Anlagenzustandes

Ziel der Bewertung des Anlagenzustandes ist

o die Feststellung der Normalitdt beziglich speziell fiir die Ferniiberwachung festgelegter
Grenzwerte!* flir technologische, radiologische, Emissions- oder Immissionsparameter
oder

e die Signalisation einer Warnung bei Verstof} gegen einen oder mehrere solcher Grenzwerte
ohne Freisetzung unzulissig groler Mengen radioaktiver Stoffe oder

e die Signalisation eines Alarmes,

* wenn mindestens ein Grenzwert der zuldssigen Freisetzung {iberschritten ist, oder wenn
eine solche Freisetzung auf Grund der Information durch einen betrieblichen MeBwert
unmittelbar und unausweichlich zu erwarten ist,

* und wenn gleichzeitig mindestens ein betrieblicher Parameter auflerhalb der Zulissig-
keitsgrenze liegt.

Das logische Konzept zur Bildung von Warnung und Alarm ist in Abb. 3 dargestellt.

Warnungen und Alarme losen neben der Signalisation die Ausgabe eines Protokolles aus, in
dem die Ursache der Warmung sowoh! als aktueller Wert der/des auslosenden Parameter(s) als
auch eine zugehorige verbale Angabe (z.B. "<Parameter> zu HOCH") angegeben wird. Ferner
werden allgemeine Angaben zum Anlagenzustand gemacht und zusitzlich die Zahlenwerte
"korrespondierender Parameter” ausgegeben.

Die SchluBfolgerungen aus einem auf dieser Grundlage signalisierten Ereignis "Warmng",
*Alarm” obliegt der menschlichen Intelligenz, wobei auf Grund von Erfabrungswerten Emp-
fehlungen bestehen sollten.

Die Zustinde Warnung oder Alarm werden nur dann beendet, wenn

e die Behorde durch Quittung die Kenntnisnahme von Warnung/Alarm mitgeteilt hat,

e die ausldsende und auch alle eventuell nachfolgenden Grenzwertitberschreitungen vor hin-
reichend langer Zeit beendet worden waren, und

o dic Behorde einer Aufhebung des Warnungs-/Alarmzustandes zugestimmt hat.

Die Beendigung des Warungs-/Alarmzustandes lost ebenfalls ein Protokoll aus, das die
wichtigsten Betriebsparameter enthilt.

™ Diese speziellen Grenzwerte der Ferniiberwachung werden i.a, zwischen den betrieblich zuldssigen und den
genchmigungsrechtlich zulassigen Grenzwerten liegen. Damit wird cincrseits erreicht, dab eine Grenz-
wertiiberschreitung erst dann zur Behtirde gemeidet wird, wenn das betriebliche Uberwachungssystem bereits
angesprochen haben miiBte. Andererseils wird im Sinne einer Frilhwarnung ¢ine Grenzwertverletzung bereits
gemeldet, bevor der Genehmigungsgrenzwent Gberschritten ist.
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Schutzziele:

Warnung und Alarm des technischen Systems

(bei Leistungsbetrieb)

[ © | Warnung
Integritiit des Contaiment
A Alarm

[ © v e v ©® | Warnungen
Gewihrleistung Gewihrleistung ~ Wirmeabfubr,
Reaktorabschaitung Kernkiihlung Integritat PKL
Warnung Warnung Warnung

Abb. 3: Logisches Schema zur Bildung von Warnung und Alarm

3.2.2.5 Kosten

Die Kosten firr die Bereitstellung der mindestens erforderfichen technischen Mittel am Stand-
ort (Hardware, Rechnernetz und Modems) im Pilotprojekt Block 5 wurden auf etwa 1.3 Mio.
DM g?schatzt, und fm: die dringendsten Nachriistungen von MeBlinien sind zusitzlich etwa
0.6 Mio DM erforderfich.15 Das technische System soll fur die ukrainischen Partner Kern-
kraftwerk Saporoshje und Aufsichtsbehorde GosAtomNadsor ein Instrument zur Wahr-
nehmung ibrer Aufsichtspflichten darstellen, das von den ukrainischen Fachleuten eingerichtet,
betrieben, genutzt und vor allem auch sténdig weiterentwickelt wird, wobei die deutsche Seite
bei der Realisierung beratend mitwirkt und die unbedingt benotigte westliche Hard- und
Software (als "Hilfe zur Selbsthilfe") zur Verfugung stellt.

15 v -

. Dlesen%ngml :1;1{% Schiltewerte ausschiieblich fiir Geriite und Hardware. Sie berficksichtigen nicht den
Mamspochbarkéitsmdie anons“ and Softwarceniwicklungsaufwand, - Sic unterscheiden sich von den ir der
Dbk gegebenen Kosten vor allem wegen der wesentlich verringerten Anzahl dberwachter
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4. Weiterentwicklung der Ferniiberwachung fiir die Zwecke einer
internationalen Information und Frithwarnung

4.1 Motivation und Zieistellung

Eine betreiberunabhingige Ferniiberwachung wird in der modernen Industriegeselischaft vom
Gesetzgeber fir potentiell gefihrliche technische Systeme immer dann vorgeschricben, wenn
es gilt, den Betreiber zur Einhaltung der im Rahmen des Genehmigungsverfahrens eingegange-
nen rechtlichen Pflichten fiir die Sicherheit pachdriicklich anzuhalten. Allgemein bekannte
technische Einrichtungen dieser Art sind die Fahrtenschreibersysteme bet den Verkehrsunter-
nehmen Bahn, Luftfahrt und Giitertransport auf der StraBe. Sie sind technisch so ausgeriistet,
daf sie auBBerdem itber Storfallabliufe nachtraglich Auskunft geben kénnen.

Eine nationale behordliche Ferniiberwachung fur kerntechnische Anlagen ist notwendig, um
die Sicherheitsinteressen des Staates gegeniiber den dkonomischen Interessen des Betreibers
durchzusetzen. Aus diesem Grunde muB ein Nationales Uberwachungszentrum NUZ vom Be-
treiber unabhéngig sein. Seine Aufgabe besteht in einer Uberwachung und Sicherheitsbewer-
tung einschlieBlich der Pflicht, diese Bewertung zu dokumentieren, Betreiber und Behorden
umfassend zu informieren und bei Storfall/Unfall durch prognostische Aussagen sachlich
begriindete Notfallschutzmafinahmen zu erméglichen.

Die praktische Erfahrung aus dem Reaktorunfall von Tschernobyl lehrt, daB bei Storfillen in
Kernkrafiwerken wegen des grenziiberschreitenden Schadstoffiransportes und moglicher glo-
baler Folgen eine Ferniiberwachung durch nationale Behérden nicht in jedem Falle ausreicht.
Aus diesem Grunde wurden die Wiener Konventionen [8] vereinbart. Auf dem darin verein-
barten Informationsaustausch sollte ein Internationales Zentrum fiir Information und Frih-
warnung IZIF aufbauen.

Ein solches Internationales Zentrum fur kerntechnische Anlagen ist notwendig, um inter-
nationalen Sicherheitsinteressen zusitzlich oder im Gegensatz zu nationalen Interessen des
Betreiberlandes zu dienen. Damit aber Verantwortlichkeiten des Betreibers nicht verlagert und
staatliche Hoheitsrechte nicht verletzt werden, sollte sich die Aufgabe eines Internationalen
Zentrums fiir Information und Frithwarnung aus derzeitiger Sicht auf

e Information tiber Normalverhalten und Registrierung von nuklearen Ereignissen an

Kernenergieaniagen,

e Analyse und Bewertung beziiglich grenziberschreitender Auswirkungen sowie

e Verfolgung von Storfallsituationen und Gewinnung prognostischer Aussagen
konzentrieren, diese Informationen ergiinzen, aufbereiten, an Nutzer weitergeben und fiir stati-
stische Auswertungen archivieren. Nutzer sind die dem IZIF angeschiossenen Anrainerstaaten,
die IAEO, die WHO u.a., in deren Aufirag Triger spezieller Dienstleistungen (in Deutschland
zB. Deutscher Wetterdienst, Bundesamt fiir Strahlenschutz, Gesundheitsdienste und Notfall-
schutzorgane, aber auch Forschungseinrichtungen und Versicherungen) die erhaltenen Infor-
mationen weilerverarbeiten. Die Koordinierung des gesamten Informationsflusses bei Storfall-
situationen ist eine wesentliche Aufgabe des Informations- und Frithwarnzentrums.
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Die auf den Primarinformationen aufbauenden grofiriumigen (mesoskaligen) Ausbreitungs-
rechnungen’6 ermoglichen die Erarbeitung von objektiv begriindeten NotfallschutzmaBnahmen
durch das Internationale Zentrum und die Weitergabe als Empfehlung an die nationalen Behor-
den der Anrainerstaaten. Damit wiirde das Internationale Zentrum ein wirkungsvolles Instru-
ment werden, das allen angeschlossenen nationalen Katastrophenschutzeinrichtungen die frith-
zeitige Vorbereitung, Organisation und Durchfithrung von zweckdienlichen Gegen- und Hilfs-
maBnahmen zum Schutz der Bevdikerung bei Gefahrensituationen erméoglicht.

In den westeuropidischen Lindern Frankreich, Schweiz, Deutschland sind schon seit Idngerem
leistungsfihige Kemnkraftwerks-Ferniiberwachungssysteme, aber auch allgemeine Mefisysteme
zur Erfassung der Umweltradioaktivitit in Betrieb, deren Anschluf an ein Internationales Zen-
trum kein technisches Problem darstellt. In RuBland und Tschechien sind #hnliche Uber-
wachungssysteme IRIS unter der Regie der GRS und der Herstellerfirma Dornier in Betrieb
gegangen, fiir die das gleiche gilt.

Die Schaffung eines Internationalen Zentrums fiir Information und Frithwarnung auf der
Grundlage der bestehenden nationalen Uberwachungssysteme und mit der Zielstellung, als
technisches Mittel fiir die Ausflillung der Wiener Konventionen zu dienen, wire eine ver-
trauensbildende MaBnahme und wiirde die européische Einigung befordern.

Die einander erginzenden Zielstellungen von nationaler und internationaler KKW-Ferniiber-
wachung sollen nochmals nebenemandergestelit werden:

Ziel einer nationalen Ferniiberwachung von Kernkraftwerken ist die Durchsetzung der
Sicherheitsinteressen der Bevilkerung gegeniiber den Okonomisch orientierten
Interessen des Betreibers. .

Analog soll es das Ziel einer internationalen Ferniiberwachung von Kernkraftwerken
sein, den Sicherheitsbediirfnissen von Nachbarstaaten gegeniiber den nationalen
Interessen eines Betreiberlandes zu dienen.

4.2 Alilgemeine Arbeitsaufgaben

e Handling (d.h. Empfang, Registrierung, Archivierung und Verteilung) der KKW-Daten bei
Normalbetrieb und bei Storfall/Unfall. Die Archivierung dient der Belegfiihrung, der nach-
traglichen Trendbeobachtung und der statistischen Analyse.

o Bewertung der ankommenden Daten. Im Falle des bestimmungsgemiBen Betriebes kann
diese Aufgabe vollstindig automatisiert ablaufen. Treten dagegen Grenzwertiiberschrei-
tungen von Emission/Tmmission oder Betriebszustinde auf, die als Ereignis der Stufe 3
und hoher nach [1] einzustufen sind, so ist von einem Bereitschafisdienst durch Analyse
der Daten in Zusammenarbeit mit dem Nationalen Uberwachungszentrum eine Lagebe-
urteilung zu erarbeiten. Unabhiangig vom Resultat dieser Analyse sind regionale und meso-
skalige Ausbreitungsrechnungen zu veranlassen,

16 Es besteht beim gegenwiirtigen Stand der Dateniibertragung in Deutschiand keine Notwendigkeit, diese
Ausbreitangsrecheungen direkt im IZIF anzusisdeln. Vielmehr soliten bereits bestehende Eintichtungen mit
dieser Aufgabe betraut werden.
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e Die Storfallbegleitung dient der stindigen Aktualisierung der lLagebeurteilung auf der
Basis von Trendbeobachtungen. Ausgehend vom eingetretenen Zustand sind prognostische
Szenarien abzuschitzen bzw. wenn maglich durchzurechnen mit dem Ziel, SchiuBfolge-
rungen fiir eine frithzeitige Vorbereitung von (weiteren) NotfallschutzmaBnahmen zu
ermoglichen.

e Die Koordinierung des gesamten Informationsflusses im Storfall/Unfall ist die wichtigste
Aufgabe des IZIF. Diese Koordinierung umfaBt sowohl die Finholung von Zusatzinforma-
tionen tber den Storfall/Unfall als auch die Weitergabe urspriinglicher und aufbereiteter
Informationen an die Nutzer.

Den vorgeschlagenen hierarchischen Aufbau der nationalen und internationalen Ferniiber-
wachung zeigt Abbildung 4. '

4.3 Parameterauswahl

Firr diese genannten Zwecke sind im wesentlichen radiologische Mefiwerte beziiglich Emission
und Immission sowie die meteorologischen Ausbreitungsbedingungen ausreichend, die als Ein-
gangsdaten in mesoskalige Ausbreitungsrechnungen verwendet werden. Technologische Infor-
mationen iiber den Anlagenzustand sind nur im Sinne von Hintergrundinformationen erfor-
derlich, indem sie grundsatzliche - fiir die Beurteilung der gegenwirtigen und weiterhin zu
erwartenden Lage wichtige - Feststellungen ermoglichen sollen:

- ist die nukleare Kettenreaktion unterbrochen?

- arbeitet die Hauptwirmesenke?

- ist der Sekundirkreislauf geschlossen?

- ist die Havariekishlung der Spaltzone in Betrieb?

- welcher Druck herrscht im Containment?

- ist ein thermisches Versagen des Druckbehalterbodens zu erwarten?

- sind die Zu- und Ableitungen des Containment geschlossen?

Diese Fragen lassen sich fiir den betrachteten WWER-1000-Reaktor mit Hilfe einer Teilmenge
derjenigen technologischen Parameter aus Tabelle 2 beaniworten, die zur Erfiillung der
Schutzziele und Kontrollanfgaben in die nationale Ferniiberwachung einbezogen sind. Ver-
gleiche mit den Parameterlisten der deutschen KFU-Systeme [13] zeigen, daB die dort getrof-
fene Parameterauswahl ebenfalls die Beantwortung dieser Fragen zulaBt.

Beispielhaft gibt Tabelle 3 eine Auflistung der zur Ubertragung aus dem WWER-1000-Druck-
wasserreaktor Block 5, KKW Saporoshje vorgeschlagenen Informationen, die iiber das Natio-
nale Uberwachungszentrum an das Intemationale Zentrum fiir Information und Fruhwamung
IZIF zur Beantwortung der obigen Fragestellungen und der Einschitzung der radiologischen
Situation weitergeleitet werden sollen. Die technologischen und radiologischen Parameter sind
dabei fiir jede MeBgroBe auf einen einzigen Zahlenwert komprimiert. Die Daten werden als
Pakete in festgelegtern Ubertragungstakt weitergegeben.
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“Tabelle 3: Parameterliste fiir das Internationale Zentrum fiir Information und Frithwarnung 1ZIF

Mef}- | Daten- | Daten-
Nr. | Teil 1: Technologische Parameter kanile | kanle | kanile |
KKW | NUZ | IZIF
T-9 | Excore-Neutronenflufl 18 1 1
T-18 | Schnelischiufventil Turbine offen 4 1 1
T-25 |Druck im Containment i 1 1
T.28 |Offaen 1. oder 2. DE-Sicherheitsventil 8 R 1
T-29 {Offhungsgrad Abblaseregelventil BRU-A 4 4 1
T-30 |Havariekithlung der Spaltzone SAOS in Betrieb 2 2 1
T-34 | Temperatur Druckbehiilterboden auflen 1 1 1
T-49 | Zu- und Ableitungen Containment offen/geschlossen 150 1 1
55 [ 15 | 8 |
MeB- | Daten- | Daten-
Nr. | Teil 2: Radiologische Parameter kanile | kanile | kanile
_ KKW | NUZ | 1ZIF
R-4 | Aktivitatskonzentration Kondensatorentgasung 3 3 i
R-5 | Ortsdosisteistung Containment 1 i 1
R-6 | Hochdosisleistung Reaktorsaal 1 1 1
R-7 |Edelgasaktivititskonzentration 6 3 1
R-8 | Aerosolaktivititskonzentration 3 3 1
R-0 |Jodaktivititskonzentration 3 3 1
R-11 | Gamma-Hochdosisleistung Kamin 1 1 1 1
R-12 |Fortlufivolumenstrom 3 3 1
R-13 {Fortlufttemperatur 3 3 1
R-14 | Aktivitatskonzentration Rucklaufkanal 1 1 1
R-15 | Aktivitatskonzentr. Nebenkithiwasser (3 Systeme) 3 1 1
R-17 | Ortsdosisleistung Nahbereich 8 3 1
R-18 |Ortsdosisleistung Fernbereich 10 10 1
Mef- | Daten- | Daten-
Nr. Teil 3: Meteorologische Parameter kanale | kanile | kanile
KKW | NUZ | IZIF
M-1 | Windrichtung 2 2 2
M-2 | Windgeschwindigkeit 2 2 2
M-3 |Lufttemperatur 2 2 2
M-4 | Niederschlagsintensitiit 1 1 1
M-5 | Strahlungsbilanz 1 1 i
M-6 | Umgebungstemperatur _ |1 i 1
6  Maeteorologische Parameter: 9 9 9
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Aus dieser Informationsmenge ergeben sich Datenpakete mit einem Volumen von etwa
1 KByte. Die Ubertragung einer solchen Datenmenge ist auch dber grofie Entfernungen ohne
technische Probleme moglich.

Neben dem digitalen Datenkanal zwischen Nationalem Uberwachungszentrum und dem Inter-
nationalen Zentrum fiir Information und Frithwarnung ist fiir Kommunikationszwgcke (Tele-
fon und Telefax) eine bidirektionale Verbindung insbesondere fiir Nachfragen bei Storfillen
und Unfiillen unbedingt erforderlich.

4.4 Ubertragungstakt

Die Menge der im Intermnationalen Zentrum fiir Information und Frihwarnung fiir die Zwecke
der Lagebeurteilung und Frihwamung erforderlichen Daten ist nicht nur vom Parameter-
umfang her deutlich geringer als im Nationalen Uberwachungszentrum. Auf Grund des physi-
kalischen Charakters der Mehrheit der @ibertragenen Daten und auch auf Grund der be-
zweckten nur iiberschligigen Beurteilung des Anlagenzustandes scheint es ausreichend, bei
ungestortem Anlagenbetrieb lediglich einmal pro Tag einen kompletten Satz aktueller Daten
zu dbertragen. Erst bei Uberschreitung zuldssiger Aktivititsfreisetzungen oder Ortsdosis-
leistungen als Anzeichen eines kerntechnischen Unfalles etwa oberhalb der Stufe 3 sollte un-
verziiglich auf einen Ubertragungstakt von etwa einer Stunde umgeschaltet werden. Die Er-
arbeitung der Entscheidungsalgorithmen und die Abstimmung der zugehorigen Grenzwerte/
Grenzwertkombinationen mit der nationalen Behorde stellt einen der wichtigsten und kritisch-
sten Schritte bei der Schaffung des Internationalen Zentrums dar.

Die ibertragenen Datenpakete sollten keine Mittelwerte enthalten, sondern aktuelle (momen-
tane) MeBinformationen darstellen. Bel ungestortem Betrieb stellt diese Datenmenge eine
tagliche Stichprobe dar, so daR Hoheitsrechte. von Betreiber und Staat (z.B. Bilanzierung der
Energieerzeugung, der Freisetzung innerhalb vorgegebener Zeitriume u.a.) gewahrt bleiben.
Die stundenweise Paketiiberiragung bei Storfillen/Unfillen ist fir routinemiBige Ausbrei-
tungsrechnungen ausreichend. Vorsorglich sind aber technische Mittel vorzusehen, die die
Ubertragung storfallspezifischer Zusatzinformationen ermdglichen. Dazu gehdrt vor allem
auch eine ausreichende Anzahl der mehrfach genannten Kommunikationskanile fir Telefon
und Telefax, was derzeit in den Betreiberlandern noch nicht sefbstverstandlich ist.

4.5 Anschlufl zu anderen Rechenzentren

Auf die Notwendigkeit des bidirektionalen datentechnischen Anschlusses zu unterschiedlichen
Rechen- und Informationszentren ist bereits mehrfach hingewiesen worden. In Deutschiand
bestehen diesbeiiglich keine technischen Probleme. Das bestehende Telefonnetz 146t auBer-
dem die gingige Kommunikation (Telefon und Telefax) zu. Dadurch ist es mglich, die geeig-
netsten, bereits bestehenden Institutionen in die Losung der Gesamtaufgabe einzubinden, Das
gilt insbesondere fir das Gebiet der mesoskaligen und kontinentalen Ausbreitungsrechnungen
[27] und der Meteorologie, aber auch fiir die radiologischen Methoden und Rechenprogramme
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zur Unterstiitzung und Entscheidungsfindung bei nuklearen Unfillen. Fiir alle diese Unter-

suchungen und Analysen sind sehr komplexe Rechenprogramme vnd sehr leistungsfihige

Rechenantagen erforderlich. Zur Sondierung der Probleme sind Arbeitskontakte insbesondere

zu folgenden Einrichtungen notwendig:

e Institut fiir Meteorologie und Klimaforschung, Kernforschungszentrum Karlsruhe,
Forschungsprogramm EUROTRAC, Unterprogramm TRACT: Schadstoffiransport iber
komplexes Terrain

e Fraunhofer-Institut fiir Atmosphdrische Umweltforschung, Garmisch-Partenkirchen,
Forschungsprogramm EUROTRAC

e Institut fiir Neutronenphysik und Reaktortechnik, Kernforschungszentrum Karlsruhe,
Rechenprogramme COSYMA und RHODOS.

4.6 Technische Struktur und Erstellungsaufwand

Die hierarchische Struktur des gesamten Systems der Ferniiberwachung, bestehend aus der
Vor-Ort-Uberwachung am KKW-Standort, dem Nationalen Uberwachungszentrum und dem
Internationalen Zentrum fur Information und Frithwarnung, ist in Abb. 4 dargestellt. Ein Vor-
schiag zur technischen Ausriistung eines Pilotprojektes ist nachfolgend beschrieben.

Zusatzausriistung im Nationalen Uberwachungszentrum:

*  Ferniibertragungsrechner (PC 486DX40, ca. DM 5 000,-) fiir Datenauswahl und
Datenkomprimierung und zur Steuerung des Ubertragungstaktes an Hand der Resul-
tate von Grenzwertvergleichen.

*  Modem {ca. DM 5 000,-) zur Ubergabe der Daten an einen DatexP-Knoten X.25 (ca.
DM 10 000,-) und im einfachsten Fall Weiterleitung iiber eine Telefon-Wahiverbin-
dung an den deutschen Adressaten. Bei nicht ausreichend schnellem Zugriff auf die
Wihlverbindung miiBte insbesondere fiir nukleare Stérfille/Unfiille ein Anschlufl an
Sonderleitungen bestehen.

Die zusitzlichen Hardwarekosten betragen insgesamt etwa DM 20 000,-; aus Griinden der
Zuverlissigkeit wird eine Duplizierang der Hardware empfohlen.

Ausrustung im Internationalen Zentrum:
DatexP-Knoten {ca. DM 10 000,-) und Modem (ca. DM 5 000,-) als Daten-
schnittstelle,
*  Ubernahme in den Empfangs- und Auswerirechner {Workstation, Hardware ca. DM
20 000,-, Software ca. DM 20 000,-, Peripherie: CD-Laufwerk, Streamer, Drucker
und Terminal ca. DM 10 000,-),
* Unabhingige Stromversorgung (ca. DM 10 000,-),
*  Birogerdte (Telefax-Gerate und Kopierer, ca. DM 10 000,-).
Diese Ausriistung kostet insgesamt etwa 85 000,- DM. Da fiir alle diese technischen Gerate
insbesondere in Hinblick auf Storfille/Unfille eine sehr hohe Zuverlassigkeit gefordert werden
muf, sollte von vornherein eine Doublierung vorgesehen werden.

Alle genannten Kosten sind reine Geréte- und Softwarekosten gemaB [28)]. Hinzu kommen
Installations-, Inbetricbnahme-, Vemnetzungs- und Softwareentwicklungskosten in etwa glei-
cher Grofienordnung. - Erfahrungsgemif sind aber die Kosten der technischen Ausriistung
vergleichsweise gering im Verhilinis zu den allgemeinen Verwaltungs- und Betriebskosten
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eines solchen Zentrums. Die Kosten fiir die reine Dateniibertragung sind dagegen ausge-
sprochen niedrig!”.

Fiir das Internationale Zentrum ist daher ein solcher Automatisi_erungsgrad_ der I:E{ard» und
Software vorzusehen, dafs auBer technischem Personal im wesentlichen nur ein ]?ergtsc-haﬁs_
dienst fiir die Bearbeitung von Starfillen/Unfillen gebraucht wird. Ferner ist es gunshg,_ im In-
ternationalen Zentrum auch solche Auswertungsaufgaben anzusiedeln, die im internationalen
Interesse liegen und insbesondere Erfahrungen aus der Informationsmenge der voran-
gegangenen Betriebsjahre aufbereiten solliten.

4.7 Stellungnahmen zum Internationalen Zentrum IZIF
4.7.1 Kernkraftwerk Saporoshje

Die Gespriiche mit dem Betreiber im Kernkraftwerk Saporoshje tber die Einrichtung einer
behordlichen Fernitberwachung unter fachlicher Betreuung durch das Bundesamt fir
Strahlenschutz wurden im Herbst 1992 begonnen. Im Protokofl {29] iiber den Besuch des
Direktors fiir Technische Dienste im FZR ist dazu ausgefithrt:
"o  Das KKW Saporoshje ist bereii und daran interessiert, am BMU-Vorhaben
"Spezifikation Fernitherwachung Saporoshje” mitzuwirken,
o das KKW betrachiet dieses Vorhaben als einen ersten Schritt auf dem Wege der
Realisierung eines "Ukrainischen Krisenzentrums”, dessen Schaffung vom
"Staatlichen Komitee fiir Atomsicherheit und Strahlenschutz der Ukraine
GosAtomNadsor (GANU)” geplant ist,
®  das KKW sieht das Ukrainische Krisenzentrum im Rahmen der Europdischen
Einigung entsprechend der Maastrichter Beschliisse unter dem Aspeki des
Anschlusses an ein Europdisches Krisenzentrum zur Frithwarnung im Falle
technischer Storfille und
] das KKW ieilt mit, welche der fiir die Ferniiberwachung vorgesehenen Infor-
mationen fir cine Weitergabe an ein Europdisches Krisenzentrum vorgesehen
sind.."

Das KKW Saporoshje hat in der Folge alle getroffenen Vereinbarungen beziiglich Bereit-
stellung technischer Informationen und Dokumente, Durchfithrung von Beratungen, Vor-Ort-
Besichtigungen im KKW und Besucheraustausch konsequent eingehalten. Beziiglich der
Weitergabe von aktuellen MeBdaten an emn internationales Zentrum wurde stets darauf hin-
gewiesen, daf} ein solches Zentrum seine Aufgaben nur erfilllen kann, wenn alle kernenergie-
nutzenden Lander Europas angeschlossen sind.

17 Kostenabschitzung fir die Datenilbertragung aus der Ulzaine nach Dentschiand unter Verwendung von
DatexP nach [28}:

Instailationskosten Anschiuft ca. DM 210, -
Uberlassungskosten (Gmndpreis) fiir DatexP-Anschiuf monatfich

Datenzate 300 bit/s {2 400 biv/s) ca. DM 120 - (220,
Betrichskosten monatlich ‘

bei tighich einer Anwah! und einer Uberiragung zu 1 Kbyte ca. DM 80,- bis 100,
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Auf der Grundlage einer stabilen und intensiven Zusammenarbeit konnte das BMU-Projekt
"Spezifikation Ferniiberwachung Saporoshje” schlieBlich in die Realisierungsphase im Rahmen
des Investitionsprogrammes "Kemtechnische Sicherheit in MOE-Staaten und der GUS" iiber-
fuhrt werden.

4,7.2 Staatliches Komitee fiir Atomsicherheit und Strablenschutz der Ukraine
(GANU)

Das Staatliche Komitee fiir Atomsicherheit nnd Strahlenschutz der Ukraine
GosAtomNadsor (GANU) hat die Aufgaben einer betreiberunabhingigen Aufsicht wber alle
Atomanlagen mit den Befugnissen eines Ministeriums [30]. Da jedoch bei nuklearen Ereig-
nissen vom Range eines Storfalls insgesamt 9 verschiedene ministerielle Einrichtungen in ein
Krisenmanagement einzubeziehen sind, unter denen sich die staatliche Betreiberorganisation
GosKomAtom auf Grund ihrer wirtschaftlichen Bedeutung in einer iiberaus starken Position
befindet, sind die Kompetenzen des GANU bislang nicht eindeutig festgelegt. Sie werden erst
neuerdings auf der Grundlage einer "Konzeption fiir die staatliche Regulierung der Sicherheit
und fiir die Lenkung des kerntechnischen Bereiches in der Ukraine" [31] im Sinne unab-
héngiger Korperschaften durchdacht und neu gefalt.

Unter diesen Umstinden hat das GANU im Projekt der "Spezifikation Ferniiberwachung
Saporoshje” nur mit Zuriickhaltung, aber stets mit forderndem Interesse mitgewirkt und in der
Zusammenarbeit mit FZR den jeweiligen Stand der innerukrainischen Diskussionen deutlich
gemacht.

Nach Veroffentlichung der "Konzeption.. " [31] und Bekanntwerden der Realisierungschancen

des BMU-Projektes "Spezifikation Ferniiberwachung Saporoshje” [19] wurde vom Wissen-

schaftlich-Technischen Zentrum [32] des GANU erstmalig eine "Konzeption fiir ¢in System

zum Reagieren bei Storfillen und fiir ein Krisenzentrum des GANU" [33] i Schrifiform an

FZR iibergeben, in der grundsitzliche Aussagen zur Ferniberwachung gemacht werden:
"Grundsétzlicher Zweck eines solchen Systems ist:

e c¢in optimales Risikomanagement vom Zeifpunkt der Errichtung von Objekten
mit Strahlungsgefahr und Kernanlagen und bei deren Betrieb,

o die Fritherkennung von Storfallsituationen und nach Moglichkeit Warnung bei
der Entwicklung des Storfalls zu einem Unfall mit Aktivitiisfreisetzung in die
Umwelt,

e cine frithzeitige Information der Bevolkerung iiber Strahlengefahr mittels
Moassenmedien und dffentlichen Linvichtungen sowie Einleitmg entsprechen-
der Mapnahmen zum Schutz der Bevélkerung

und

o die Koordinierung bei der Beseitigung der Folgen des Storfalls... ™%

Die Objekte mit Strahlengefahr und Kernanlagen sollen
"nach festgelegtem Regime oder bei Storfillen solche Informationen an die Aufsichis-
behorde ithertragen, die den Zustomd der zu itberwachenden Objekte charakterisieren.
Diese Informationen werden entweder unmitielbar an die Siorfall-Dispatcher-Zen-

18 Vergl. daza die Aunfgaben des Radiological Emergency Assesment Center REAC im US-Stant Ilineis {17}
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trale des GANU itibergeben oder vorher an die regionalen bzw. krafiwerkseigenen
Inspektionen des Staatlichen Hauptinspektors iibermittelt.

Die Storfall-Dispatcher-Zentrale des GANU erhdlt auflerdem Informationen iiber
Storfille in angrenzenden Ldndern wnd von internationalen Organisationen.

Auf der Grundlage der aktuellen und der archivierten Daten mup der Diensthabende
in der Storfaill-Dispatcher-Zentrale des GANU in der Lage sein, Storfallsituationen in
den Objekten zu erkennen, die Wahrscheinlichkeit fiir das Aufireten von Unfillen
einzuschitzen und ihre moglichen Folgen zu bewerten. Falls eine Entscheidung
vorzubereiten ist, kavn der Diensthabende eine technische Unferstiiizungsgruppe in
die Arbeit einbeziehen, die aus Spezialisten des GANU und aus Mitarbeitern von
Forschungs- und Projektierungsinstituten besteht..."”

Als Hauptziele des Krisenzentrums des GANU werden angegeben:

"s operative Uberwachung (moglichst Fernitherwachung), Diagnostik und Analyse
des Sicherheitszustandes der Objekte, des dynamischen Verlaufs von Storfillen
und deren Folgen; .

e Organisicrung und Ausitbung einer Ubemachung beziiglich "Incident” in der
Ukraine oder den angrenzenden Landern in Ubereinstimmung mit einer speziell
erarbeiteten "Uberwachungsordnung”;

o Unterstitzung bei der Gewdhrleistung der Aufsichtspflicht...

o Organisierung des Zusammenwirkens mit behordlichen und staatlichen Struk-
wen, die am Storfallmonagement beteiligt sind, mit internationalen Qrgari-
sationen und Aufsichisbehorden anderer Ldnder.”

Die Aufgaben der Betreiberorganisation GosKomAtom in Verbindung mit dem Notfall-
schutz werden gesondert ausgewiesen und stehen in Verbindung mit dem Krisenzentrum:
e Wissenschaftlich-technische Unterstittzung
- der Branchen, die fir die Entwicklung eines Untersuchungs- und Analyse-
systems der Betriebserfahrungen in Kernamlagen innerhalb der Ukraine und
weltweit zustandig sind,
- eines Systems zur Planung des Storfallmanagement und
~  bei der Erweiterung der Liste der vorausberechneten Storfille'?;
o Erarbeitung von MaPBnafmeplinen fir Storfille sowohl fir die Vorbereitung als
auch firr die Durchfithrung von Notfallschutz-Trainingsprogrammen;
o Losung von Aufgaben aus problemorientierten Teilbereichen inmerhalb des staat-
lichen Systems der Notfallschutzmafnahmen;
o Losung von Sachaufgaben fiir ein integrieries automatisches System zum Situa-
tionsmanagement fiir Vorbereitung und Unterstitzung von Entscheidungen beim
Prdsidenten der Ukraine (Lagezentrum beim Prdsidenten).”

In der Aufzihlung der Rechtsnormen sind neben den bestehenden oder in Arbeit befindlichen
ukrainischen Normen auch ausdriicklich die beiden Wiener Konventionen 8] genannt.

1% Gemeint sind Storfille, deren Abléiufe poch nicht detailliert untersucht worden sind, deren Beherrschung
aof Grund solcher Untersuchungen aber erreicht werden soll.
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Die insgesamt sehr weitgehende, im Detail aber noch recht unscharfe Konzeption 148t er-
kennen, daB auch in der Ukraine die Verantwortung fiir den sicheren Betrieb und die Aus-
arbeitung von Mafinahmeplinen fiir den Notfalischutz ausschlieBlich beim Betreiber verblei-
ben. Ferner ist von vornherein daran gedacht, auch aktuelle Mefidaten mit Nachbarlandern und
internationalen Organisationen auszutauschen, sofern gewihrleistet ist, daB bei Storfillen in
Nachbarldndern diese ebenfalls solche Informationen liefern. Insofern besteben von Seiten der
Ukraine offenbar derzeit keine Bedenken beziiglich des Anschiusses an ein Internationales
Zentrum fiir Information und Frithwarnung,

4.7.3 Internationale Atomenergie-Organisation JAEA

Da die Schaffung eines Internationalen Zentrums fiir Information und Frihwarnung auf der
Basis bereits bestehender nationaler Uberwachungsstrukturen kostengtinstig und machbar er-
scheint, wurde diese Frage mit der International Atomic Energie Agency IAEA, Emergency
Assistance Services diskutiert. In einem Statement [34] wurde von Seiten der JAEA fest-
gestellt:

"f. Die IAEA ist erfreut doritber, dafi der Deutsche Bundesminister fiir Umwell,
Naturschutz und Reaktorsicherheit den Ukrainischen Behdrden bei der Schaffung
eines Nationalen Zentrums behilflich ist, damit sie ihre Aufsichispflichien erfilllen
kommen. Das vorgestellte Konzept beeindrucki,

2. Die IAEA hegt dagegen ernste Sorgen gegenitber einem Konzept, demzufolge der
Kraftwerksbetrieb durch ein Internationales Zentrum kontinuierlich iiberwacht und
dem Kraftwerksoperateur bei Storfillen direkte Unterstiitzung gegeben wird. Es ist
ein Grundprinzip der IAEA, daf die Verawiwortung fir die nukleare Sicherheit bei
dem Staat verbleibt, in dem sich das KKW befindet. Die IAEA ist dgher nicht in der
Lage, ein internationales System zur kontinuierlichen KKW-Uberwachung zu

unterstiitzen.

3. Die I4EA verweist darauf, daB eine Reihe bilateraler und multilateraler Abkommen
zwischen den Staaten bereits existieren, die einen Informationsausiausch bei Stor-
feillen und eine Hilfeleistung als Reaktion auf solche Situationen vorsehen. Es wdre
daher sinmvoll, eine Fernitberwachung dareuf auszurichten, die Ausfillung dieser
Abkommen zu unterstiitzen...”

In dem Gesprich war von Seiten der Emergency Assistance Services darauf hingewiesen

worden,

*  daf dic IAEA eine Korperschaft mit iiberwiegend politischen Aufgaben sei,

*  daB der Datenaustausch in Storfillen bislang direkt tiber Regierungsstellen ablaufe,

* und daB hierzu eine technische Ausgestaltung niitzlich sei, um insbesondere kurzfristig
einen ausreichend vollstandigen Einblick zu bekommen.

Von Seiten ¥ZR wurde nachdriicklich bestétigt, daB8 mit der Errichtung des Internationalen

Zentrums keinerlei Verantwortungstransfer einhergehen soll.

Es wurde vereinbart, dal sich FZR und Emergency Assistance Services der JAEA tiber den
Fortgang der Uberlegungen zu einem Internationalen Zentrum 1ZIF gegenseitig informieren.
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4.8 Tridgerschaft

Fine rechtliche Verantwortlichkeit fiir die Einrichtung des vorgeschlagenen Internationalen
Zentrums IZIF und damit fiir die Ubernahme der Trigerschaft besteht derzeit nicht. Ein sol-
ches Zentrum kann deher nur durch gemeinsamen politischen Willen benachbarter Staaten
geschaffen werden. In Buropa wird das kinflig durch die Europiische Staatengemeinschafi
getan werden konnen.

In Deutschland £ill: die Ferniberwachung in die Kompetenz der Bundeslénder, die mit dem
Vollzug entweder eine behordliche Einrichtung wie in Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-
Westfalen oder eine private Dienstleistungseinrichtung beaufiragen, sofern sie die erforderliche
Fachkompetenz nachweisen kdnnen.

Tréager eines Internationalen Zentrums kénnen unter dem Gesichtspunkt der Fachkompetenz
die World Association of Nuclear Operators WANO oder die International Afomic Energy
Agency IAEA sein:

* Die internationale Betreiberorganisation WANO kann prinzipiell kein betreiberunab-
hingiges Informationszentrum betretben, da sie im Konflikifall nicht gegen eigene
Tnteressen handeln wird. Sie kann daher die Aufgaben eines Internationalen Zentrums
nur an eine unabhingige Einrichtung ibertragen und deren Kosten tragen. Eine
Bereitschaft der WANO zu einer solchen Trigerschaft wird daher kaum bestehen. - Im
fibrigen unterhélt die WANO bereits ein internes Berichtssystem, das zur detaillierten
Information iiber alle betrieblichen Storungen, Storfille und Unfiille zum Zwecke
gegenseitiger Hilfe und kunfliger Vorsorge dient.

* Wie schon betont nimmt die Internationale Atomenergie-Organisation Uiberwiegend
politische und diplomatische Aufgaben wahr. Dazu gehoren die Erarbeitung, Abstim-
mung und Verabschiedung von Empfehlungen, Richtlinien und rechtsverbindlichen
Vereinbarungen. Vollzugsaufgaben werden nur wahrgenommen, sofern sie htheren
politischen Rang haben, wie Kernbrennstofikentrolle u.a. Insofern wird die JAEA an
der Tragerschaft fiir ein Informationszentrum wenig Interesse haben. Andererseits
konnte die IAEA durch Nutzung des vorgeschlagenen Informationsumfanges ihre tech-
nische Hilfe bei Storfillen effektiver gestalten. Das Interesse der IAEA wird insgesamt
nur fordernden Charakter tragen.

Wenn durch den politischen Willen der Europiischen Staatengemeinschaft die Einrichtung
eines Internationalen Zentrums IZIF festgeschrieben wird, so wird dafiir gleichzeitig ein Voll-
zugsorgan benannt oder geschaffen werden missen. Nach Inkrafitreten der Maastrichter Be-
schlisse hat die EG bereits begonnen, die Einrichtung von ibernationalen Vollzugsorganen
auch auf dem Gebiet der Umweltiiberwachung vorzubereiten und dafiir Leiteinrichtungen in
Form von Europdischen Zentren oder Europdischen Instituten?® vorgesehen. In diese
Vorhaben 148t sich ein Internationales Zentrum fiir Information und Frihwarnung harmonisch
eingliedern:

- Gemeinsame Vorhaben der EG werden von den Mitgliedsstaaten gemeinsam finanziert.

~  Uber die Emnrichtung von Buropaischen Einrichtungen wird gemeinsam entschieden,

- Alle EG-Staaten sind der Wiener Konvention beigetreten.

20 Diese Zentren wnd Institate wiiren auch zur Frbyi von Dienstleistungen fiir private, offentliche und
internationale Auftraggeber berechtigt, roringung P

e e A
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Zur Einbindung der derzeitigen Nicht-EG-Mitglieder RuBlland, Ukraine, Tschechien u.a. mif-
ten allerdings Sondervereinbarungen getroffen werden.

Insgesamt ist die Schaffung des Internationalen Zentrums IZIF als Einrichtung der Europi-
ischen Gemeinschaft derzeit die aussichtsreichste Variante und soll bevorzugt weiterverfolgt
werden, ohne die anderen Moglichkeiten auller acht zu lassen.

5. Schiudfolgerungen
These 1:

Die Tschernobyl-Katastrophe hat erstmals nachdriicklich demonstriert, welche globalen Aus-
wirkungen ein katastrophaler Unfall an einer Kernenergicanlage haben kann. In konsequenter
Weiterfithrung der bestehenden Erfahrungen bei der Kernkraftwerks-Ferntiberwachung er-
scheint die Einrichtung eines Internationalen Zentrums fir Information und Frithwarnung da-
her notwendig und zweckdienlich. Die Rechtfertigung einer solchen landeriibergreifenden
MaBnahme zur Sicherheitsvorsorge 148t sich aus dem Grundsatz ableiten, daB der Betreiber
einer potentiell gefiihrlichen Anlage verpflichtet ist, im Gefahrenfalle den Gefiihrdeten auch
ausreichend zu informieren.

These 2:

Ein Internationales Zentrum fiir Information und Frithwarnung bei nuklearen Ereignissen sollte
zunichst fir die Kernkraftwerke russischer Bauart in Mittel- und Osteuropa geschaffen
werden, weil damit im mitteleuropdischen Gebiet mit seiner groBen Bevolkerungs- und
Industriedichte eine erhebliche Verbesserung der derzeit bestehenden Informationsmoglich-
keiten verbunden wire.

These 3:

Ein Internationales Zentrum fur Information und Frithwarnung wird seinen Zweck nur dann
erfiillen, wenn moglichst viele Staaten sowohl als Nutzer der eingehenden Informationen
angeschlossen sind, wenn aber gleichzeitig auch die Kernkrafiwerke in allen diesen Landern
ihre entsprechenden Daten zur gemeinsamen Information zur Verfiigung stellen.

These 4:

Wenn bei der Errichtung eines Internationalen Zentrums auf bereits bestehende nationale
Ferniiberwachungssysteme zuriickgegriffen und daran angeschlossen werden kann, sind die fiir
eine Vervollstindigung erforderlichen finanziellen Mittel geringer verglichen mit den bereits
for die behordliche Uberwachung investierten Mitteln Nicht unerheblich sind aber die
erforderfichen aligemeinen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (Lohnmittel).

These 5:

Fiir eine effektive Erfillung der verschiedenen Aufgaben, die sich mit Hilfe der bereitgesteliien
Informationen erfilllen lassen, braucht das Internationale Zentrum stindigen Zugriff’ auf Ex-
perten mit Fachwissen und Erfahrung iiber das Betriebs- und Storfallverhalten der russischen
Reaktoren, mit Kenninissen fiber das Ausbreitungsverhalten freigesetzter Schadstoffe und mit
Know how zur Abschitzung der Storfalifolgen. Im Falle der Kernkraftwerkstiberwachung be-



32

deutet dies, daBl unterschiedliche Expertengruppen fiir die prognostische Beurteilung von
Storfiilen an unierschiedfichen Reaktortypen herangezogen werden miissen. Zumindest in
Deutschland wire das FZR, Institut fir Sicherheitsforschung, auf Grund seines Erfahrungs-
standes und der bestehenden Fachkontakte eine geeignete Institution &ir ein solches
Internationales Zentrum.

These 6:

Zur Weiterfiihrung der begonnenen Arbeiten muf8 das Interesse der EG-Kommission,
Hauptdirektorat fir Umwelt, Reaktorsicherheit und Zivilschutz geweckt werden. Dazu sind
zusammen mit dem KKW Saporoshje Forderantrige fur das TACIS-Programm und Nach-
folgeprogramme zu erarbeiten, die den weiteren Ausbau des betrieblichen Uberwachungs-
systems Saporoshje, die Einrichtung der Datenferniibertragung in das Nationale Uber-
wachungszentrum in Kiew, die Ausriistung dieses Zentrums sowie die Fortsetzung der Arbei-
ten zur Schaffung eines Internationalen Zentrums IZIF zum Ziel haben. Um die Chancen fiur
die Einwerbung einer Férderung zu erhohen, sollten weitere deutsche und internationale Fr-
fahrungstriger auf dem Gebiet Umweltiberwachung in die Antragstellung einbezogen werden.
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